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\2:0°"" PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° ({4 /2025

DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO PUBLICA E
ELETRONICA DAS LISTAGENS DE PACIENTES QUE
AGUARDAM POR CONSULTAS COM MEDICOS

ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS NA REDE
PUIBLICA DO MUNICIPIO DE CHAVAL E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CHAVAL- ESTADO DO CEARA , DECRETA:

Art. 1° O Poder Executivo Municipal divulgara e atualizara, por meio eletronico, no site oficial do
Municipio/Portal da transparéncia, as listas de espera de todos 0s pacientes que aguardam
consultas, exames, cirurgias e quaisquer ouiros procedimentos na rede publica de saude do

Municipio de Chaval.

§1° As listagens dar-se-d8 em formato eletronico aberto e devem ser especificas para cada
modalidade de consulta, discriminada por especialidade, exame, intervengao cirurgica ou
procedimento e abranger todos os pacientes inscritos nas unidades do Sistema Unico de Saude -
SUS do Municipio, obedecendo aos principios da publicidade, eficiéncia, moralidade

administrativa e transparéncia ativa.

§2° A divulgagéo dar-se-a em formato eletronico aberto, de facil acesso e compreensao,

A divulgacdo observara a Lei n° 12.527 de 2011 e a Lei n° 13.709 de 2018, com redagao dada
nela Lei n° 13.853 de 2019, publicando apenas ¢ numero do Cartao Nacional de Saude
(CNS) do paciente do SUS permitidos legalmente, vedada a exibigao de nome completo, CPF,

endereco, diagnostico ou qualquer dado sensivel.

Art. 2° Para efeito desta Lei, entende-se por lista de espera o conjunto de registros de usuarios
da rede publica municipal que aguardam atendimento para realizagao de consultas, exames,

procedimentos cirdrgicos ou ambuiatoriais, na forma do reguiamento.

Art. 3° Cada lista devera conter, no minimo:
| — nimero identificador (CNS) do paciente (sem nome completo);

|| — data de inclusao na fila;
Il - tipo de atendimento ou procedimento solicitado;

IV — posicao atual e movimentagges anteriores;
V — status do pedido (aguardando, confirmado, realizado, reagendado, ausente, cancelado com

ou sem justificativa);
VI — estimativa de tempo médio de espera, quando disponivel;

Art. 4° A ordem de atendimento observara a estrita cronologia de inscricao do usuario na lista,

ressaivadas as seguintes hipoteses:
| — situagoes de urgéncia ou emergéncia devidamente comprovadas por laudo médico;

|| — prioridades estabelecidas em lei, notadamente para pessoas idosas, gestantes, portadoras de

deficiéncia e pacientes oncologicos;
lll — determinacgoes judiciais especificas.

§ 1.° Toda priorizacao devera ser fundamentada e documentada no sistema eletrénico, com
registro auditavel.

§ 2° Constitui falta funcional grave qualquer modificagéo injustificada da ordem cronoldgica das
listas de espera.
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Qrt. ? A Secretaria MU”'C'DaI de Salde devera manter o sistema eletrénico de acompanhamento
as filas com as seguintes garantias:

| — atualizagao diaria das Informacdes;

::I— possibilidade de’consulta por nimero de protocolo ou identificador pubiico;
— formato compativel com celular e computador,

IV — canal de comunicagao para duvidas e reclamacées;

\'/t_‘. campo para registro de contestacdo de posigdo na fila, com resposta em ate 10 (dez) dias
uteis.

Art. 6° Cabera a Secretaria Municipal de Satde:

| — assegurar a veracidade e integridade dos dados;

Il —integrar as informagdes com o sistema do SUS;

Il — publicar relatério mensal com o tempo médio de espera por especialidade;

IV — afixar nas unidades de satde cartaz com o enderego eletronico e QR Code para acesso do
sistema.

Art. 7° O descumprimento desta Lei ensejara responsabilidade administrativa dos agentes
publicos competentes, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis, devendo o fato ser
comunicado ao Conselho Municipal de Saude.

Art. 8° A implementacdo desta Lei ndo implica aumento de despesa, nem interfere na estrutura

organizacional do Poder Executivo, limitando-se a instituicdo de mecanismos de transparéncia
ativa e controle social.

Art. 8°0 Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, podendo
implantar fase piloto em até 30 (trinta) dias apos a publicacao.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé@o, revogando-se as disposicoes em
contrario.

~ /
PACO DA CAMARA MUNICIPAL D?(ZﬁAVAL *STADO DO CEARA, 17 de outubro

de 2025. ) /
Aeriy "’/o'/" ereira Oliveira

READOR
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Senhora Presidente.
Senhores(as) Vereadores(as):

(S)isgre:: rgr?iczrg{aetsoa?]zelhel tem por objetivo dar maior publicidade e transparéncia aos usuarios do
R TRacaitiie fate <o < em Chaval que agugrcjam consultas, exames e cirurgias. Com a dlvylgagao
el 2ra possivel acompanhar dlanamepte 0S encarpnphamentos rgallzados e a Ilostagem

rvdllzada dos pacientes que esperam por procedimentos médicos.0 Projeto de Lei vem
diretamente ao encontro da Lei da Transparéncia e do acesso a informagao, como tambem, ao

principio . dg ~publicidade, um dos principios que regem a administragdo publica, contido no Art. 37
da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos o0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Nao obstante, & importante destacar que o presente Projeto de Lei tem por escopo efetivar, no ambito
do Direito a Saude, o disposto no Art. 5°, inciso XXXIIl da Constituicao Federal, que assim dispoe:

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...) XXXIIl - todos tém direito a receber dos orgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel

a seguranca da sociedade e do Estado (...)

Nessa mesma linha de raciocinio a legislacado patria disciplina especificamente o tema do acesso a
informacéo e da publicidade dos 6rgaos publicos na Lei 12.527/2011, referéncia juridica internacional
no que tange ao tema. Sao diversos os regramentos legais que tratam da matéria, dentre os quais se
destacam, por primeiro, o reforgo aos principios basicos da administragao publica sobre os quais o

tema trata.

Art. 3° - Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade
com 0s principios basicos da administragao publica e com as seguintes diretrizes:

l- observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

|l - divulgagao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagoes;
Il - utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;

\V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

De mesma a supramencionada legislacdo determina as incumbéncias principais do poder publico no
que se refere a matenia:

Art. 6° - Cabe aos o6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagao, propiciando ampio acesso a ela € sua divuigagao,
I - protecdo da informagao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

Il - protecao da informagao sigilosa e da informagao pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricao de acesso.

Cristalino também é o entendimento sobre o que seriam as informacgdes a que se referem os artigos

IJL

supracitados, restando ainda mais evidente as missoes primordiais do poder publico:

Art. 7° - O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
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SObre%nlt:gjloonngggde?-sé Sg:ocedlmentos para a cqnsecuc;é? de acesso, bem como
I - informaczo confida ok encontrada ou obtida a informacao almejada;
Seus 6rgaos ou entidades regh|§tros ou documentos, produzidos ou acumulados por
I - informagéo orocuzid , recol |dqs OU Nao a arquivos publlcog; |
46 quaknies vinedo o a ou custodlada por pessoa fisica ou entidade privada deporrente
cessado m seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha

IV - informagéo primaria, Integra, auténtica e atualizada;

VI- .mformac;éo sobre atividades exercidas pelos érgaos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizagio e servicos;

VI - informagao pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizagao de recursos

pubhpos, licitacao, contratos administrativos; e
VII - informacao relativa:

a) é'imglementagéo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acoes
dos orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;
b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas realizadas

pelos 6rgdos de controle interno e externo, inciuindo prestagées de conltas rejalivas a
exercicios anteriores.

O eptgndimento do ilustre doutrinador Celso Antbnio Bandeira de Mello (in Curso de Direito
Administrativo, 17° edicdo, Editora Malheiros, pag. 104) encaixa-se perfeitamente:

"Consagra-se nisto o dever adminisiraiivo de manier piena ransparéncia em seus
comportamentos. Ndo pode haver (..) ocultamento aos administrados dos assuntos que
a todos interessam e muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente afetados por
alguma medida. Tal principio esta previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei
Magna, ademais de contemplado em manifestagdes especificas do direito a informacgao
sobre os assuntos publicos, quer pelo cidadéo, pelo so6 fato de sé-lo, quer por alguem
que seja pessoalmente interessado. E o que se 1& no art. 5°, XXXI!I (direito a informagao)

()5

Cabe enaltecer também o disposto pelo Procurador-Geral de Justica, Sr. Marcelo Lemos Dornelles, em
Parecer pela improcedéncia de agédo direta de inconstitucionalidade referente ao tema (Processo n°
70080943996/2019):

Ao contrario, em verdade, a norma guerreada pretende, legitimamente, dar maxima
eficacia a transparéncia administrativa, fundamento indispensavel! para o regular
funcionamento do Estado Democratico de Direito vigente, porquanto juridicamente
organizado e submisso as proprias leis, 0 que demanda fiscalizagdo constante da
sociedade como um todo e impde, como consectario, a devida publicidade dos atos
administrativos.

Cabe ressaltar, ademais, que a publicidade dos atos administrativos, enquanto principio
que impde a transparéncia no ambito da administracéo publica, constitui mandamento de
natureza constitucional, constando no artigo 37 da Constituigdo Federal e no artigo 19,
caput, da Carta Estadual, respectivamente, dispositivos que, nao por acaso, dao inicio,
em cada esfera, a normatizagdo da administragao publica [...]

Frize-se que, esta lei ndo implica criagao de cargos, nem interfere na organizagdo interna do
Executivo, limitando-se a estabelecer transparéncia ativa e deveres de publicidade de informacgoes de
nteresse coletivo. Dessa forma, dar transparéncia e fornecer aos municipes instrumentos que possam
facilitar o acompanhamento dos atos e servicos da administragao publica mostra comprometimento da
Prefeitura Municipal com o cidaddo chavalensg<ror derradelxo, cabe enaltecer que a iniciativa ja e

realidade em diversos municipios brasileiros, H

CAMARA MUNICIPAL DE CHAVAL
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Chaval-Ce, 17 de outubro de 2025.




